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VIII Arrangements de gestion et de coordination

La gestion et la coordination générale du Programme seront assurées aux différents niveaux par i) le Comité
National de Coordination : ii) les Groupes de Travail des iles et des municipalités, et; iii) 'Equipe du
Programme.

La mise en ceuvre du Programme se fera sous la modalité d'implémentation nationale (NIM), dans le cadre
des procédures et des réglements du PNUD pour cette modalité. De cette facon, le Programme sera aligné
deés le début sur les priorités nationales, les systémes de Cabo Verde et inscrites dans les procédures de la
modalité NIM.

Du fait du caractére innovant de ce Programme, et pour garantir une plus grande efficacité de ce dernier,
durant la premiére année de mise en ceuvre, le GPM s’appuiera sur le Conseiller Technique Principal pour la
gestion du Programme. Les responsabilités directes liées a la gestion et 3 I'exécution des fonds seront donc
assumées de facon progressive par le Gouvernement.

8.1 Réles et responsabilités du Comité National de Coordination

Le CNC aura le role d’assurer I'orientation stratégique du Programme dans le cadre des politiques nationales,
et ainsi que dans le suivi-évaluation.

Il sera présidé par le GPM, avec la participation du Ministere des Finances ainsi que le Ministere des Affaires
Etrangéres, et regroupera |’Association Nationale des Municipalités Capverdiennes ainsi que les
représentants des collectivités locales pilotes, des représentants des autres ministéres concernés
(notamment la Direction du Plan), le Bureau Conjoint des Nations Unies, les agences du Systeme des Nations
Unies, la Coopération Luxembourgeoise et les partenaires de développement qui vont contribuer a la
Plateforme.

Le CNC est un espace de valorisation des synergies entre les instances et initiatives nationales et/ou des
partenaires de développement. Parmi ses fonctions, il veille a garantir la coordination nécessaire pour
I'atteinte des objectifs du Programme aux niveaux local, national et global tout en s"assurant que les activités
s'inscrivent dans les priorités et politiques nationales. Le CNC est donc responsable de I'approbation des
Plans Opérationnels du Programme au niveau local, national et global. Le CNC du Programme pourra évoluer
et, 3 moyen terme, devenir un outil durable d’articulation des acteurs du développement local.

Le CNC aura donc deux niveaux de responsabilités et le Luxembourg participera a ces deux niveaux,
a savoir :

a) Un niveau politique et institutionnel ou il sera question de discuter sur les orientations stratégiques
du Programme et d’approuver les différents Plans d’Action relatifs a la politique de décentralisation et de
déconcentration du Gouvernement de Cabo Verde ;

b) Un niveau technique ou seront abordés les différents aspects techniques de la Plateforme et la
relation de celle-ci avec le Fonds Autonome de Développement Municipal comme précisé dans le Cadre de

résultats et ressources
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Les termes de références du Comité seront élaborés, discutés et validés avec les acteurs lors de 'assistance
préparatoire.

8.2 Roles et responsabilités des Groupes de Travail

Les Groupes de Travail facilitent la retro alimentation du Programme depuis le niveau local vers le niveau
national, et, dans le méme sens, dans I'incidence sur les politiques publiques. Ils assureront aussi le suivi et
la mise en ceuvre quotidienne des activités du Programme au niveau des iles et des municipalités pilotes,
notamment la planification participative. Ces équipes s’occuperont de coordonner I’action du Programme
avec les Plans de Développement Local ainsi que le suivi des cycles de programmation locale, la réalisation
des Lignes Directrices et I'interlocution avec les acteurs de coopération décentralisée et triangulaire
intéressés a participer dans le cadre du Programme.

Les Groupes de Travail fourniront le cadre d’appui a ces exercices de planification, en appuyant a la fois
I'articulation verticale (a I’échelle nationale et globale) et horizontale (entre les acteurs du territoire). Les
Groupes de Travail sont ainsi un outil d’appui aux municipalités, dans leurs efforts de coordination des
différentes interventions des partenaires de développement pour aboutir & des plans de développement
territorial intégré.

Les Groupes de Travail, présidés par le Président de la Chambre Municipale, comprendront les participants
suivants : un point focal désigné par le Président de la Chambre Municipale chargé de la coordination du GT,
des représentants des institutions nationales déconcentrées, de la société civile, du secteur privé, des
universités et centres de formation, des agences du SNU et d’autres partenaires de développement

participants.

Dans toutes les municipalités la structure opérationnelle de coordination est représentée par le Groupe de
Travail Municipal (GTM) et au niveau des iles, le Groupe de Travail Inter Municipale (GTl), qui s’appuiera sur
I'expérience de concertation existante des Associations de Municipalités de Fogo et de Santo Antao.

Chaque Groupe de Travail a un coordinateur qui est nommé par le Président de la Municipalité et un Area
Manager par file d'intervention, mis a disposition par le PNUD et qui agit en appui a la coopération
décentralisée et a la méthode de planification participative. Il a également un siége mis a disposition par
I'administration municipale, sans dépenses pour le Programme.

Les Groupes de Travail permettent d’harmoniser toutes les activités de la coopération internationale dans
leur territoire. L'objectif est donc que ces espaces puissent étre utilisés par d'autres programmes de
coopération en cours et d'autres initiatives qui visent les mémes objectifs dans le cadre d’une stratégie

commune.

Ces Groupes de Travail ont le but de devenir a moyen terme des mécanismes durables au sein de
I'administration locale, avec une gestion souple mais efficiente de la planification stratégique et de la
coopération décentralisée et internationale.

8.3 Roles et responsabilités de |'équipe du Programme

La gestion opérationnelle au titre de I'exécution des activités du Programme sera assurée par une équipe
qui travaillera en étroite collaboration avec le CNC et les Groupes de Travail. L'équipe du Programme
sera composée comme suit :
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D’un/e Conseiller/e Technique Principal/e International/e qui sera responsable de la coordination
de I'ensemble des activités du Programme et de la formulation du Plan d’Action qui sera présenteé
au CNC pour approbation ;

D’un chargé de programme de développement local, qui sera chargé de l'assurance-qualité du
processus de gestion et du suivi-évaluation ;

De responsables territoriaux pour chaque fle pilote chargés de I'accompagnement des Groupes
de Travail et de la mise en ceuvre des interventions au niveau local ;

D’un/e spécialiste en genre

D’un expert mis & disposition par Lux/DEV en Cabo Verde

Le GPM devra désigner un point focal pour une meilleure appropriation du Programme.

Dans une perspective d’asseoir la durabilité de cette Initiative, le Programme visera l'accompagnement
et le renforcement des capacités du personnel technique des Ministéres et des municipalités pilotes. De
cette facon, les acquis et |'expérience du Programme résidera au sein des institutions et du personnel du
pays, garantissant une continuité des actions une fois les contributions des partenaires financiers
finalisées.

Les partenaires du Programme, notamment la coopération décentralisée, pourront aussi contribuer au
Programme a travers la mise a disposition de personnel d “appui.

L'équipe se réunira autant que de besoin et rendra compte de ses activités au CNC.

Les termes de références des postes ci-dessus listés seront élaborés durant I'assistance préparatoire.

Gestion et Coordination au niveau Local CTI GTI

Figure 1 - Structure de gouvernance du programme

Supervision et Orientation Stratégique Comité National de

Coordination

Gestion et Coordination z = =
Opérationnelle Equipe du Programme

Santo
Antao

GTM GTM
GTM Porto Ribeira

S.Salvador Novo Grande
S.A

—~ o GTM GTM ~TM
GTM San . o GTM
Filipe Mosteiro L-s.t,a_’tann Ribeira
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8.4 Liste des partenaires potentiels du Programme

Suite a la mission de formulation et compte tenu des activités et des zones d’intervention prévues par
le Programme, des complémentarités naturelles ont été trouvées entre le Programme et des initiatives
menées par différentes institutions. Ces éventuelles collaborations pourront se traduire par le
développement d’activités conjointes, la délégation de I'exécution de certaines activités du Programme
a d'autres structures, des missions de suivi ou d‘évaluation conjointes ou |'élaboration de feuilles de

route partagées afin de maximiser les synergies entre les interventions.

Des collaborations avec certaines institutions, notamment des partenaires techniques et financiers,
pourraient permettre au Programme d'identifier de nouvelles zones géographiques d’intervention. En
effet, étant donné I'intérét porté par différents partenaires pour une Plateforme pour le développement
local au Cabo Verde multi acteur et multi niveau, lors de la phase préparatoire, le Programme pourra
identifier des zones géographiques de concentration de ces partenaires qui pourraient participer
également dans le Programme. Ceci permettrait par exemple d'intervenir également sur les fles les plus

touristiques du pays et avec une présence plus importante du secteur privé national et étranger.

Bien que l'une des taches de I'assistance préparatoire soit d’identifier plus concrétement des synergies

entre différents projets et partenaires, voici les points de convergence qui émergent a ce stade :
Systéme des Nations Unies :

FAO : La FAO est trés active en matiére de promotion de la compétitivité de produits d’agriculture et
d’élevage, notamment en élaborant des documents stratégiques sur les filieres agricoles porteuses. Ainsi,
le Programme pourrait développer des synergies importantes dans le domaine du DEL. Des points de
convergence sont également a signaler en ce qui concerne Iile de Fogo, ou la FAOQ, suite a |"éruption
volcanique, intervient a la fois dans la relance de la production agricole que dans la réduction des risques
futurs de catastrophes naturelles en misant sur le renforcement des capacités de résilience des

populations.

ONU Femmes : L'approche transversale de genre étant I'une des priorités du Programme, une relation

stratégique et opérationnelle avec ONU Femmes est indispensable. Celle-ci pourra se concrétiser tant
dans la réalisation d‘activités concrétes que pour la définition d’indicateurs pertinents mesurant I'impact
du Programme en matiére d'équité de genre. Des synergies intéressantes pourront notamment étre
développées en matiére de participation économique et politiqgue des femmes, notamment si I'outil
« Agendas de genre », qui a prouvé son efficacité au niveau municipal, est mis en place dans I'une des

municipalités pilotes du Programme.
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BIT : Une collaboration fructueuse peut &tre envisagee avec le BIT, du fait de son expertise en matiere
de DEL et d‘économie sociale et solidaire. Le BIT participe actuellement a un programme d'appus aia
stratégie nationale de création d’emploi (PAENCE/CV), en collaboration avec le PNUD et gréce & un
financement de la Coopération Luxembourgeocise. Ce Programme intervient, entre autres, dans I'lle de
Santo Antao, notamment en renforgant les services décentralisés d’appui a V'emploi et a linsertion

professionnelie,

ONUDI : Des perspectives de concertation peuvent étre envisagées quant a l'appui fourni par 'ONUDI
dans le secteur du développement des affaires, plus concrétement dans les réformes de I'environnement
des affaires, la qualité et les normes, la promotion de linvestissement, ie renforcement des capacités
des prestataires de développement des affaires et l'assistance technique au secteur privé capverdien en
général et a la petite et moyenne entreprise agricole en particulier. De plus, des opportunités de
collaboration peuvent &tre développées dans le secteur de I'énergie renouvelable et I'efficience

énergétique, oll ONUDI dispose d’une vaste expérience au Cabo Verde.

ONU Habitat : Une nécessaire coordination devra se faire tenant en compte les actions prévues par ONU
Habitat en matiére de renforcement des capacités des acteurs pour la promotion de la compétitivite et
de I'économie locate. L'expérience développée par ONU Habitat pour la promotion de la démocratie locale
a travers un mécanisme consultatif des acteurs, fera également {'objet d'une analyse concernant les axes

de convergence et de complémentarité avec le Programme.

OIM : Le travail prévu par fe Programme pour ia mobilisation de la diaspora capverdienne dans le
développement local de leurs territoires d'origine, fera I'chjet d'une articulation et une concertation avec
la stratégie et les activités développées ces derniéres années par I'CIM au Cabo Verde, notamment a
travers le Projet « Diaspora for Development of Cape Verde »

GEF : Etant donné que I'environnement et les énergies renouvelables constituent une des lignes d‘action
prioritaires du Programme, une collaboration avec le GEF doit se faire naturellement. De plus, la
Plateforme d’articulation mise & disposition par le Programme pourra étre de l'intérét du GEF afin de

renforcer I‘ancrage au niveau territorial de leurs projets approuveés.

Bureau Conjoint : Ce Programme devra travailler étroitement avec les quatre unités du Bureau Conjoint

PNUD-UNICEF-FNUAP, afin de garantir une cohérence des interventions, notamment forsgue les
territoires d'intervention. Des perspectives particuligrement intéressantes de collaboration sont
envisageables avec I'unité de Gouvernance (organisation des sommets, études sur la décentralisation,
activités de renforcement des capacités), d’Environnement (questions d'énergies renouvelables et de

gestion des catastrophes naturelles), et de Réduction de {a Pauvreté (questions li¢es a la promotion de
I'emploi}.

Partenaires techniques et financiers

Coopération Luxembourgeoise : Une coordination permanente avec la Coopération luxembourgeoise via
IAmbassade au niveau stratégique et avec les experts des agences d’exécution Lux-Développement et
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ADA au niveau technique est prévue. Cette collaboration étroite se justifie non seulement de par la
condition du Luxembourg de bailleur de cette initiative, mais surtout par sa connaissance et son
expérience sur les dynamiques de développement local au Cabo Verde. Dans ce sens la Plateforme
cherchera des complémentarités avec d’autres initiatives financées par le Luxembourg, en particulier
celles relatives a I'emploi, les finances inclusives et aux énergies renouvelables. En effet, au niveau local,

les plateformes territoriales d'articulation soutenues par le Programme pourront s’avérer trés utiles.

Union Européenne (UE) : L'Union Européenne a manifesté son intérét pour cette initiative qui est en

cohérence avec la stratégie de I'UE pour la Société Civile et les Autorités Locales. De plus, les lignes
d’actions du Programme coincident avec les priorités sectorielles du Programme Indicatif National et
Régional de I'UE. Un certain intérét de voir cette Plateforme déployée dans I'lle de Boavista a été ressenti
durant la phase de formulation. La Plateforme facilitera également la systématisation et la promotion
d'échanges au Cabo Verde concernant I’expérience de la Direction Générale de la Politique Régionale et
Urbaine de la Commission Européenne et ses programmes de développement territorial et de

régionalisation.

Coopérations Espagnole et Frangaise : Ces deux pays ont également montré un intérét pour cette

Plateforme territoriale. Ils disposent d’'une coopération décentralisée trés dynamique, qui a déja mené
des expériences au Cabo Verde. Le Programme devra identifier des axes de collaboration afin d’inciter

leur participation a moyen terme.

Coopération Brésilienne : Une modalité de Coopération Sud-Sud sera envisagée dans le cadre du

Programme, notamment en ce qui concerne I'expérience brésilienne en matiére d’appui a la petite et

moyenne entreprise et en matiére d’industries créatives.

Coopération Francaise et Portugaise : Qui ont exprimé un intérét préliminaire sur le sujet et a qui sera

envoyé le PRODOC pour analyse et discussions.
Projets/Programmes :

Programme National de Lutte contre la Pauvreté (PNLP) : Ce Programme vise au renforcement des

capacités des populations rurales a travers un appui et des concessions de micro-crédits a des
associations communautaires de base. Le Programme repose sur des Commissions Régionales de
Partenaires, qui fonctionnent comme espaces de débat et de délibération concernant entre autres la
concession de micro-crédits aux associations. Le Programme devra donc travailler en concertation avec

le PNLP, de fagon a éviter les doublons et & promouvoir les synergies.

8.5 Arrangements de gestion de fonds
Deux modalités de gestion de fonds du Programme sont prévues :

(i) la gestion en paralléle s'appliquera a la relation avec les partenaires intéressés a cette
modalité, a travers la signature d'un MoU ou une déclaration d’intention qui perpétreront
a chaque organisation de gérer ses propres activités du point de vue programmatigue et
financier dans le cadre du plan de travail commun et du budget connexe ou
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(i) pour les partenaires intéressés a contribuer financierement sur le compte du Joint Office
avec la signature d'un CSA (Cost Sharing Agreernent ou Accord de cofinancement).
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IX Suivi et Evaluation

Le Programme est suivi tout au long de sa durée et évalué conformément au plan de suivi et d’évaluation
de 'UNDAF. Les organisations du SNU participantes s'engagent & partager les informations concernant
le Programme et a assurer leur mise a jour réguliére, ainsi que procéder & des visites conjointes si
nécessaire.

Les documents clefs de suivi seront fournis par I'équipe de Programme et soumis aux membres du CNC,
ils comprennent notamment :

i Un rapport semestriel sur la progression des activités. Il portera sur les aspects techniques
et financiers du déroulement des activités pour I'atteinte des résultats du Programme ;

ii.  Unrapport annuel dans lequel seront mentionnés les résultats atteints par rapport au plan
de travail annuel ainsi que les interventions et les ajustements proposés pour l'année
suivante ;

iii.  Un rapport final du Programme o0 un accent particulier sera mis sur les succeés et les
lecons apprises ;

Parallelement, afin de pouvoir monter une ligne de base de référence dans les zones pilotes, une analyse
de la situation avec collecte de données sera faite.

Le suivi continu et systématique des activités développées par le Programme, dans tous ses niveaux
(local, national et international) et dans toutes ses phases (programmation, formulation et mise en
ceuvre), constitue un facteur décisif pour atteindre les objectifs identifiés, et pour assurer la rétro
alimentation en information et connaissances nécessaire pour corriger les distorsions éventuelles qui
peuvent surgir tout au long du processus. Au niveau local les instruments de suivi sont les Groupes de
Travail Locaux et au niveau national le Comité National de Coordination, chargés de rédiger des rapports
de suivi.

Les partenaires et les organisations du systéme des Nations Unies participantes organiseront
conjointement des revues annuelles pour I'examen des activités citées dans le Cadre des Résultats, le
Cadre conjoint de suivi et évaluation et le Plan de Travail du Programme. L’'examen portera sur le niveau
de réalisation et sur les risques et hypothéses, dont la validité sera vérifiée. Un nouveau plan budgétaire
et de travail sera élaboré pour I'année suivante, en tenant compte du niveau des résultats atteints et
des ajustements a apporter suite aux legons apprises. Au terme de la 3éme année, les recommandations
sur les perspectives de I'aprés-programme et de I'extension des actions pilotes seront formulées.

Le Programme fera également I'objet d'une évaluation externe finale. Cette évaluation aura pour objet
d'exploiter les connaissances existantes et d'identifier les bonnes pratiques et les enseignements tirés.

9.1 Communication

Le Programme prévoit la mise en ceuvre d’une Stratégie de Communication afin de garantir la diffusion
des activités et des résultats obtenus aux niveaux local, national et international, ainsi qu’une bonne
visibilité des partenaires de cette initiative, notamment la Coopération Luxembourgeoise. Dans ce cadre,
le Plan de communication sera donc composé des volets suivants :

I. Un volet de communication interne, afin d'asseoir, au sein du Ministéere, des Collectivités
Locales cibles et du Systéme des Nations Unies, une compréhension partagée de
I'approche préconisée par le Programme et du déroulement de ses activités dans les
différents niveaux d’intervention, permettant ainsi une meilleure coordination et
synergies.

Il Un volet de communication externe et de plaidoyer, afin de diffuser les activités et les
résultats du Programme auprés des partenaires locaux, nationaux et de la coopération
internationale (en particulier la Coopération Décentralisée). Une composante de
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sensibilisation des populations par rapport au développement local et les instruments
novateurs favorisant la participation comme les Groupes de Travail sera également
programmeée -

Il Un volet de communication lié & la gestion de connaissances et a la capitalisation de
bonnes pratigues afin de faciliter I’échange d’information et de coordonner les actions .
entre 1'équipe du Programme, les membres des Plateformes et groupes de travail et le
Ministére.

Ce Plan de Communication veillera & s’insérer dans le cadre de [a communication institutionnelle du
Gouvernement et du Systéme des Nations Unies au Cabo Verde. Dans ce sens, le Programme s'appuiera
sur les capacités existantes au sein du Bureau Conjoint en matiére de communication pour le
déroulement des activités mentionnées auparavant,
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ANNEXE A: LES CRITERES DES ZONES PILOTES D’'INTERVENTION POUR CE
PREMIER MODULE DU PROGRAMME

En tant que phase pilote, le Programme démarrera dans un nombre réduit de municipalités avec le
but de devenir des expériences qui seront référents pour les autres municipalités intéressées dans
une deuxiéme phase. Les critéres pour le choix des régions ont été les suivants :

- Niveaux de développement et pauvreté

- Expérience de travail entre acteurs ou expérience inter municipale

- Concentration d'une diaspora congue comme une opportunité de ressources.

- Potentiel productif infra utilisé

- Zone d'intervention d'autres partenaires ou des Agences des Nations Unies

- Equilibre entre les fles de Barlovento et de Sotavento, c’est-a-dire représentation dans ce premier
module aussi bien d’au moins une fle de Barlavento (Nord) et de Sotavento (Sud)

- Expérience en matiére de Coopération Décentralisée
- La présence d’un tissu associatif actif

- La volonté explicite de participer au Programme
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ANNEXE B : MISSION DE FORMULATION :

La mission de formulation du Programme s’‘est composée des personnes suivantes : Giovanni
Camilleri, Coordinateur International de IInitiative PNUD ART, Olivier Hidalgo,
International Spécialiste en Développement Local et Elisabete Mendes, Chef d’Unité de Gouvernance
au sein du Bureau Conjoint des Nations Unies au Cabo Verde. La mission s’est déroulée du 1° juillet
au 16 juillet 2015, et a permis de rencontrer une pluralité d‘acteurs du niveau national, des
municipalités, des agences des Nations Unies, des partenaires de la coopération, de la société civile

et du secteur privé organisé. Ci-dessous un détail de I'agenda et des personnes rencontrées :

Consultant

Date Lieu Institution Personnes
rencontrées
01/07/15 Praia ONU Femmes Vanilde Furtado
Bureau Conjoint Ulrika Richardson
Marie Dimonds
Manuel Filipe
DGDAL Francisca Ines Dos
Santos
Mirizaida Santos
ANMCV Fernando Jorge Borges
02/07/15 Praia ONUDI Rui Levy
Centre de Politiques Stratégiques Manuel Pinheiro
03/07/15 Praia ONUDC Cristina Andrade
Institut National d’Aménagement Emanuel Joao Vieira
du Territoire Tatiana Neves
ADEI Frantz Tavares
Cabo Verde Investimentos Elisabeth Gongalves
Direction Générale du Tourisme Olina Lopes Cabral
Direction Générale de Commerce Alberto Silva
AJEC Paulino Dias
Bureau Conjoint-Division de Anita Pinto
Communication
06/07/15 Praia MCA Helder Santos
Direction Nationale de la Carla Cruz
Planification
07/07/15 Praia City Habitat Jacinto Santos
Plateforme des ONG Marco Silva
San Domingos Municipalité Antonio Gongalves
Association des Municipalités de Franklin Antonio Tavares
Santiago
Praia ONU Habitat Janice Helena da Silva

Bureau Conjoint-Développement du
Capital Humain

Nelida Rodrigues

Bureau Conjoint-Réduction de la
Pauvréteé

Adelaide Ribeiro
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BIT

Dinastela Elias Curado
Joana Borges Henrique

Bureau Conjoint

Ulrika Richardson
Marie Dimonds

09/07/15 Praia Bureau Conjoint-Environnement Antonio Querido
Iria Touzon
Bureau Conjoint Ulrika Richardseon
Marie Dimonds
Programme National de Lutte Ramiro Azevedo
contre la Pauvreté
FAO Luciano Dias da Fonseca
DGDAL Francisca Ines Dos
Santos
Mirizaida Santos
10/07/15 Praia SNU Plusieurs Agences
Coopératicn Luxembourgeoise Marc de Bourcy
Réunion avec Ambassades Ambassades et Agences
de
Coopération d’Espagne,
Etats-Unis, France, UE,
Luxembourg, Brésit, FAC,
UN,
1"1707/15 Ribeira Grande Municipalité Apolinario das Neves
dos Santos Manuel Monteirc de Pina
Alcides de Pina
13/07/15 Praia loint Office Ulrika Richardson
Marie Dimonds
Elisabete Mendes
Gouvernement Antero Veiga
Francisca Ines Dos
Santos
14/07/15 Sao Filipe Municipalité Luis Pires
Santa Catarina Municipalité Directrice de Cabinet
do Fogo
Mosteiros Municipalité Carlos Fernandinhgo
Teixeira
16?07}15 Porte Novo Municipalité Vereador Remplagant
Paul Municipalité Antonio Aleixo Martins
Ribeira Grande Municipatite Orlando Rocha Delgado

de Santo Antao
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ANNEXE C : LES AGENCES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL

Il s’agit de mécanismes publics-privés, autogérés mais intégrés aux services techniques et financiers
du territoire pour le développement. Ces structures disposent d'un fond pour le crédit pour faciliter
I'accés au financement a la petite et moyenne entreprise installée dans le territoire. Au-dela de l'appui
aux entreprises locales, on peut souligner également parmi ces missions |'animation territoriale,
I'appui a la planification ou le marketing territorial.

Les Agences de Développement Economique Local (ADEL) ont marqué et qualifié I'approche et
I'expérience des programmes ART du PNUD en appui aux processus de DEL, a partir de I'échelle
territoriale et dans leur articulation nationale et internationale.

Il s’agit d’instruments & vocation territoriale pour opérationnaliser le DEL d'une maniére viable, en
cohérence et complémentarité avec le contexte de la décentralisation, et qui s’inscrivent pleinement,
voire servent, dimpulse et de vecteur aux mécanismes d’articulation et de dialogue entre territoires
et niveaux administratifs.

La valeur ajoutée d’une ADEL réside essentiellement dans son potentiel de refléter en pratique la
complexité du DEL en tant que processus intégré et multidimensionnel. Pour ce faire, I'action des
ADEL vise a la fois les processus de gouvernance économique territoriale et les mesures d'appui
ponctuel et concret au renforcement du tissu économique local.

Il en résulte une continuité entre la dimension de programmation stratégique et la dimension
opérationnelle qui constituent - par le biais du renforcement du dispositif et des capacités
institutionnelles pour le DEL - les prémisses pour I'efficacité et la durabilité des processus appuyés et
des instruments mis a disposition.

Nature et constitution :

Le principe ‘constitutif’ d’'une ADEL est de promouvoir la coordination entre les acteurs du territoire,
pour faciliter I’élaboration et |'adoption d‘une vision et d'un cadre stratégique partagé, et la
conséquente identification et réalisation d’actions concrétes pour le mettre en ceuvre a travers la
mobilisation :

(i) de synergies entre les parties prenantes concernées - a partir des respectives dotations en
ressources et compétences, et

(ii) de ressources ultérieures, par des mécanismes de marketing et de coopération territoriale,
aussi bien que du plaidoyer auprés des institutions nationales et/ou territoriales, et des
partenaires techniques et financiers.

Le vaste partenariat & la base d’une ADEL peut inclure les représentants du secteur public (autorités
locales, services déconcentrés de I’Etat), du secteur privé (associations de producteurs et de
commergants, associations sectorielles, employeurs et travailleurs, fournisseurs de services), de la
société civile (ONG, associations de femmes, de jeunes, entités a vocation sociale ou territoriale
spécifique) et du secteur de la recherche et de la formation (universités, centres de recherche et
formation).

Il est & noter que ces acteurs se rassemblent normalement de maniére volontaire, en dehors de tout
mandat ‘officiel’, en tant que membres d‘une structure qui vise sa graduelle institutionnalisation
comme instrument pour la programmation, la promotion et la gestion des initiatives de DEL, d'aprés
les conditions de chaque contexte et en harmonie avec les prérogatives et fonctions des entités
préexistantes.

Dans ce sens, les ADEL se configurent come entités de ‘deuxiéme niveau’, c'est-a-dire que leur raison
d’étre est dans la capacité de réunir en ‘voix commune’ la multiplicité des visions et des intéréts des
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différentes organisations qui conforment le partenariat, et de servir de complément, de facteur
multiplicateur et de mise en cohérence de leur potentiel d’intervention en soutien du DEL.

Fonctions, lignes d’activités et outils

Etablie selon chaque contexte comme Fondation, Association ou Société sans but lucratif, une ADEL
peut intégrer des organismes consultatifs rassemblant les membres du milieu institutionnel, privé et
associatif, et un bureau technique de gestion. Les possibles fonctions et lignes d’activité - qui peuvent
étre déployées et déciindes d‘une maniére ‘ouverte’ et flexible, toujours dans un cadre fédérateur et
par le concours des différentes entités a chaque fois impliguées ~ inciuent :

i, Promotion et animation des processus de concertation multi acteurs pour I"'amélioration de la
gouvernance économigue

ii.  Appui a la constitution et/ou renforcement des organisations du secteur privé {producteurs,
commercants, paysans) et leur implication dans les processus de concertation territoriale

iii.  Suivi et gestion d'information pour le DEL (banque de données, collecte et systématisation de
documents d'intérét, revue et facilitation de l'acces aux sources d’informations pertinentes,
par exemples sur les opporiunités de financement, les programmes et services d‘appui, les
partenaires potentiels etc.})

iv.  Diagnostic économigque (anaiyse du potentiel compétitif de I'économie tocale, réalisation de
revues et études thématiques ou sectorielies)

v. FElaboration de stratégies et plans pour le DEL, en ancrage aux processus de planification
territoriale intégrée

vi.  Assistance technique, par exemple en appui au mandat des autorités locales en matiére de
programmation et/ou implémentation du DEL ; ou en appui a l'élaboration d’un cadre de
politigue nationale a partir des expériences et des legons apprises au niveau local.

vil. Promotion, identification, formulation, mobilisation de ressources et coordination dans la mise
en ceuvre d'initiatives et projets catalyseurs pour la valorisation et la dynamisation du potentie!
eéconomique local, en matiere notamment de: recherche et innovation; marketing territorial;
formation de capacitds, développement de filiéres stratégiques (cadre régfementaire/mesures
incitatives, organisation et relation entre les acteurs, accés aux intrants et aux technologies,
capacités et processus de production, circuits de distribution ef commercialisation,
investissament en infrastructure productive); services territoriaux {centres intégrés de service,
incubateurs, techno-parques, services pour 'emploi).

viii.  Renforcement du systéme des services financiers et non-financiers pour le développement des
petites et moyennes entreprises, aussi bien par Vappui a la qualité et a ia systématisation de
I'offre (analyse des besoins, renforcement de la pertinence et des conditions d’acces aux
services) que par la mise en place d’instruments comme les fonds de garantie pour I'accés au
crédit,

ix. Mise en réseau et facilitation des partenariats pour l'accés aux ressources, compétences,
bonnes pratiques pour la réplication d'instruments et méthodologies, la réalisation d‘accords
de coopération institutionnelle et économique sur base territoriale.

Viabilité

Le potentiel de durabilité des ADEL constitue l'un des atouts de cet instrument, qui descend
notamment de sa vighilité institutionnelle en tant que mécanisme qui s'inscrit dans le cadre
institutionnel de la décentralisation pour intégrer et optimiser les capaciiés et les fonctions existantas.
Il est encore a remarguer gque l'institutionnalisation des ADEL rn‘est pas un paint de départ, mais piutst
un résuitat possible de leur consolidation en tant qu'entités capables de dégager des synergies et des
ressources autour d'une vision territoriale partagée,
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La progressive transition des ADEL de la gestion d'initiatives ponctuelles a la coordination d’un cadre
stratégique intégré correspond & un gain de Iégitimité institutionnelle par taguelie un ensemble des
acteurs clés 3 I'échelle territoriale se voit reconnu comme interlocuteur privilégié des autorités locales
et nationales, aussi bien gue des acteurs externes tels que les partenaires de ia coopération
internationale et territoriale. La viabilité financiére des ADEL - au-dela des ressources éventuellement
associés & la vente de services et a la gestion de projets - passe a son tour par ce processus de
consolidation et institutionnalisation.
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